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Polityka Dyplomacji Humanitarnej - Memorandum Wyja $niajgce

Wstep

Po obszernych konsultacjach ze StowarzyszeniampWyani, Miedzynarodow Federacj
Stowarzyszé Czerwonego Krzza i Czerwonego Polksiyca oraz spoteczsoig
humanitarg wpierapca prawa cztowieka, termin "dyplomacja humanitarnastat scisle
zdefiniowany i jest obecnie przedmiotem politykinmanitarnej. Dyplomacja humanitarna,
ktéra nie jest ju tylko niepewnym i abstrakcyjnym pomystem, radoy¢ obecnie wdrzana

Z pewndcia i przejrzystdcia przez wszystkie 188 Stowarzygzerajowych oraz Federag]

Memorandum wyjgniajagce skupia s na podstawowych problemach, ktore zwykle
powstrzymywaly rozwoj przejrzystego i zwartego péde do egzekwowania dyplomacji
humanitarnej przez Stowarzyszenia Krajowe oraz fege W szczegolngi, tekst tego
memorandum wyjmiajacego odzwierciedla psby Stowarzyszé Krajowych oraz innych
jednostek, aby definicja zawarta w polityce zostaiezegdtowo opisana.

Dokument ten wyjgnia znaczenie oraz kontekstzdee za kluczowymi stowami definicij,
zapewniggc podstawy do skutecznego egzekwowania dyplomagjnanitarnej wrod
Stowarzyszé Krajowych oraz Federacji. Memorandum wyje take, jaki cel mae zosta
osigniety dzieki polityce dyplomacji humanitarnej. Nacisk na dyplacg humanitarg
narodzit s¢ z uwwiadomienia sobie, zi wspoélne wysitki Stowarzyshe Krajowych
oraz Federacji niegsw petni skuteczne. Polityka dyplomacji humanitgqmemaze zwikszy
ich efektywndgé.

Kluczowym przestaniem polityki jest wzbudzenie weszwstkich Stowarzyszeniach
Krajowych oraz Federacji nowej mentadnbopartej na zasadzie podejmowania zwartych
dziatan, ktére przekonajosoby decyduge do dziatania na rzecz ludzi bezbronnych. Decyzja
0 przekonywaniu nie jest wyborem, jest raczej pamdstvym obowizkiem. Jest
obowigzkiem, ktéry wywodzi s z uprzywilejowanego dogtu, ktérym ciesz sie
Stowarzyszenia Krajowe gtlace pomocnikami wtadz publicznych w sektorze hunaanitm.
Wywodzi sk on take z niezalenosci Ruchu Czerwonego Krzg, z rozpitosci jego dziata
humanitarnych na catyswiecie, z jego milion0w wolontariuszy oraz statudiserwatora na
Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Organizacja tego rodzagiswoim unikalnym potencjatem
do wywierania znacznego wptywu na amgch osobistéciach na catymiwiecie, posiada
wyrazny obowhgzek do dziatania w taki sposab.

Jest to take mentalné, ktorej Stowarzyszenia Krajowe oraz Federacjamazy diuze]
unikat. W ztazonym i coraz bardziej konkurencyjnym sektorze huiaamym XXI wieku,
plany dlugoterminowe oraz przyszéo organizacji samej w sobie wymagajaby ich
kluczowe przestania byly komunikowane skutecznigj ao tej pory. Korzyci tej lepszej
komunikacji, zarowno w przypadku wpltywu zegtrznego, jak i spojrkmi wewretrznej,
zostam przedstawione pongj.



Rozdziat 1. Czym jest "dyplomacja humanitarna"?

Dyplomacja humanitarna jest pomystem stamowin wyzwanie dla organizacji
humanitarnych. Terminy "dyplomacja" oraz "humamtér zostaty kiedy okreslone jako

z zasady niekompatybilne. Ta zaweaa niekompatybilné wywodzi st z faktu,

iz "dyplomacja" jest uwzana za pejcie zbyt mocno powzane zewiatem polityki, a zatem
nie odzwierciedla pracy organizacji humanitarnych.

Watpliwosci tego typu ignoruw fakt, ze organizacje humanitarne dziagtayv sektorze

politycznym na porgdku dziennym. Przedstawiciele Czerwonego kezy Czerwonego

Potkskzyca musz koniecznie wspotpracowa rzadami i innymi wiadzami w ramach swojej
pracy, aby moc sprosigotrzebom wielu ludzi.

Uzycie terminu "dyplomacja” jest zatem catkiem zamiere. Przedstawiciele fistwa nalea
do najwaniejszych osobistwi, z ktorymi wspotpracuj Stowarzyszenia Krajowe i Federacja,
a projekt tej polityki zaklada taki wdmie zwkkszony poziom zaangawania takich
przedstawicieli.

Juw wiele lat temu prébowano zdefiniovadyplomacg humanitarg. Definicja zawarta
ponizej opiera s§ na rozumieniu, z tylko poprzez cigte przekonywanie przedstawicieli
sektora politycznego do dziatania w imieniu potiggebych, Stowarzyszenia Krajowe oraz
Federacja magdokona widocznych zmian.

Definicja

Dyplomacja humanitarna polega na przekonywaniu (mgch osobistéci oraz liderow
opinii publicznej do dzialania, w ka@lym czasie, w interesie 0sOb potrzejmyich,
z poszanowaniem fundamentalnych zasad humanitarnych

Schemat polityki dyplomacji humanitarnej jest zbwday na tej definicji, a szczegdlnie na
jej stowach kluczowych. Stowarzyszenia Krajowe dgedg st doktadniejszego wygaienia
réznych czsci definicji.

Definicja ta powinna by rozumiana jako sekwencja terminéw, ktore pehale "znakéw —
wytycznych" do dziatania dla Stowarzyéze€rajowych oraz Federacji. Postrzeganie definicji
jako cat@ci wymaga docenienia waosci poszczegolnych stéw i termindéw kluczowych,
ktore tworz spdjry calcé¢. Zrozumiana w taki wkaie sposéb definicja zapewnia przejrzysty
schemat do praktycznego zastosowania dyplomacjahitarne;j.

Waga kadego z kluczowych termindéw wchagtz/ch w sktad definicji zostata przedstawiona
ponizej. Z tych kluczowych terminow wywodzsie konkretne kroki, ktére muszzosta
podgte przez Stowarzyszenia Krajowe i Fedesagj celu dziatania zgodnie Z polityka:

1. Obowigzek przekonywania;

2. Przekonywanie przy wyciu odpowiednich narzdzi i dziatan dyplomatycznych;
3. Skupianie s¢ na wiedzy i ddwiadczeniach

4. Nawigzywanie wspotpracy z partnerami spoza Ruchu w odpaednim czasie.



Adn. 1 - Obowigzek przekonywania

Terminy "humanitarny” i "dyplomacja" w pgizeniu stanowi wyrazenie, ktore jest
niesamowicie wane dla Czerwonego Krzg i Czerwonego Potkstyca. Zrozumienie istoty
tych termindéw, oraz istniggych pomé¢dzy nimi relacji, jest konieczne. W ten sposoéb,
rozpoznajemy szczeg@nodpowiedzialné¢ Stowarzyszé Krajowych i Federacji do
"przekonywania".

"Humanitarny ", wywodzi st z najbardziej podstawowej z Fundamentalnych Zasad
Czerwonego Krzza - zasady humanitaryzmu. Humanitaryzm rozénmalezy jako "zasag
niezkedng", poniewa "stanowi ona wyraz gbokiej motywacji Czerwonego Keay z ktorej
wywodz sie wszystkie inne zasddy

"Dyplomacja" jest szerokim terminem, ktory opisuje cel, jakiestjznalezienie rozgazania
danego problemu, zwykle dotygzgo krajow lub jednostek.

W kontelkécie humanitarnym, dyplomacja jest oileniem zbiorowym dla rénych technik
oraz strategii, ktore magost& zastosowane we wprowadzaniu rogzeinia zaspokajagego
potrzeby ludzi bezbronnych/poszkodowanych.

Odpowiednia strategia dyplomatyczna w znacznymrstopaley od kontekstu, w ktérym
funkcjonup organizacje humanitarne. Jak przedstawit to uznbgly Ambasador Lakhdar
Brahimi, dyplomacja Wymaga umiefnosci zdefiniowania wiasnych celéw oraz,
jednoczénie, byciaswiadomym pogldéw, intereséw, warunkéw i celéw strony przecivne;

"Dyplomacja" jest wana, poniewa odzwierciedla rzeczywis§dé koniecznej wspotpracy
Stowarzyszé Krajowych z wtadzami i wanymi osobistéciami, zdolnymi do podejmowania
decyzji. Jak zauwgt Jean Pictet w swoim té&ie na temat Zasad Fundamentalnysiposob
dziatania Stowarzys#eKrajowych wymaga wspétpracy z wkadzami, kontakpaistwen.?
Stowarzyszenia Krajowey gednoczeénie niezalene od radéw. Czerwony Krzy i Czerwony
Potksezyc  "musz  mie¢  mcliwos¢  wskazywania drogi do  humanitaryzmu
i sprawiedliwaci"®, zauwaa znéw Pictet. Jest o unikalna i uprzywilejowanayzja bliskiej

wspotpracy z radem.

Stowo “"przekonywanie” zostato wybrane, aby wyjni¢ sposob, w jaki ten specjalny
obowigzek powinien by egzekwowany. Przekonywanie zostato zdefiniowanko j
"skuteczne nakilanianie, namawianie lub perswadowWwaroeaz ‘'Wwzbudzanie wiary,
przemawianieé® Jest to termin, ktéry ujmuje istot pozostawania aktywnym oraz

wptywowym.

! Humanitarian Diplomacy — Practitioners and theiaf€ edited by Larry Minear and Hazel Smith, . xi

2 The Fundamental Principles of the Red Cross — Cemtany by Jean Pictet, Henry Dunant Institute3s. 6
® Ibid, s. 61.

* Collins Dictionary, ed. 1992.
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Adn. 2 - Przekonywanie przy uyciu odpowiednich narzdzi i dziatan dyplomatycznych

Wybo6r odpowiedniej strategii dyplomatycznej jestestp najtrudniejsgz i najwazniejsz
decyzp, ktora musi zosta podgta w dyzeniu do osigniccia humanitarnych rezultatow.
Decydowanie jaki typ dziata zostanie podty oraz kiedy, stanowi €#¢é zestawu
umietnosci, ktory musi posiadakazdy dyplomata humanitarny.

a) ldentyfikowanie "Waznych Osobistdci" oraz innych "Lideréw Opinii"

Wybor konkretnych metod dyplomatycznych nie 2k odby bez wczéniejszej oceny
danego otoczenia i kontekstu, w ktérym ta decyzjsinzostd podgta.Konieczne jest, aby
osoba, ktora podejmie ostategatecyzg, zostata zidentyfikowana, wraz z osobami, ktérych
opinie mog mie¢ wptyw na tak decyzg.

Biorac pod uwag fakt, ze budowanie skutecznej dyplomacji humanitarnefenmagc wiele
lat, Stowarzyszenia Krajowe oraz Federacja powwglrat potencjalne wane osobistéci
oraz lideréw opinii w jak najszerszym ich znaczefmp. parlamentarne sieci Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potkstyca dziatagce w niektorych krajach).

Sformutowanie "Liderzy Opinii" zostatozyte w definicji aby w¢ role mediow, srodowisk
akademickich, parlamentarzystow oraz sektora pmyegd w dzeniu do osigania celéw
humanitarnych.

b) Zrozumienie procesu podejmowania decyzji

Konieczne jest, aby Stowarzyszenia Krajowe i Fegjargpametaly, ze dyplomacja jest
procesem egtym. Najczsciej, osoby podejmuage decyzje nie dula od razu przekonane do
dziatania na rzecz ludzi potrzeboych. Skuteczne przekonywanie wymaga wytréeito
ktora czsto wigze sk z perspektyw procesu zmiany mentalém trwajacego kilka miesicy,

a czasem nawet lat. Dlategoztaeiezlzdne jest, aby organizacje humanitarne posiadaty
gleboko rozwingte rozumienie kultury i kontekstu, w ktorych dzjatsrodowiska polityczne
nie mog diuzej by¢ postrzegane jako odlegte od sektorow, w ktoryclwipoy dziata
Czerwony Krzy i Czerwony Polksizyc. Takie srodowiska stanowi okazje do
zaangaowania st w problemy i kwestie, ktorymi w szczegOkoo interesuy Sie
Stowarzyszenia Krajowe.

c) Dyplomatyczny zestaw nargdzi

Myslenie bez dziatania do niczego nie prowadzi, alatdmie bez mglenia prowadzi do
katastrofy- przystowie japgskie

Istnieje wiele dziata oraz czynnéci, ktore mog zost& podgte do przekonania viaych
osobistdci i innych lideréw opinii do dziatania na rzecztgzebupcych. Stanowd one m. in.
decyzje do prowadzenia poufnych negocjacji zmyani osobistéciami (tak zwana "cicha
dyplomacja") oraz promowanie poszanowania dla fometgalnych zasad humanitarnych
w szerszych kontekstach publicznych (np. poprzéstigane negocjacje i kampanie).



d) Baza umiejtnosci

Zatrudnianie o0sOb posiadaych odpowiednie zestawy umggjosci do skutecznej
implementacji dyplomacji humanitarnej jest konieez@ak zauwato Centrum Dialogu
Humanitarnego, Wigksz@¢ dziataczy humanitarnych prowadzi pewne negocjkeglego
dnia, ale tylko kilkiswiadomie uznaje to za umggpasé¢ i szuka sposobOw na jej ulepszanie i
rozwijanie w swojej organiza¢jf Wpajanie mentalrigi dyplomacji humanitarnej w kulter
organizacji ledzie w znacznym stopniu wspierane przez pracownjkkidrzy posiadaj
umiegtnosci oraz déwiadczenie w tej dziedzinie.

Stowarzyszenia Krajowe oraz Federacja powinny,\kigtko bedzie to maliwe, inwestowa
w pracownikow posiadagych zaplecze w pracy negocjacyjnej i strategiczrigjorac pod
uwag;, ze nie wszystkie Stowarzyszenia Krajowe posiad&odki wystarczajce do
zatrudnienia takich osoOb, Federacja powinna zapevamgle szkolenia w dziedzinie
dyplomacji humanitarnej.

e) Kontynuacja i utrzymywanie relacji

Centralnym pajciem tej polityki jest "kontynuacja”. Wytrwadd przez okres kilku lat jest
czesto wymagana, aby agiig¢é cele programowe oraz zapewnitrwale zasoby
Stowarzyszeniom.

Adn. 3 - Skupianie s¢ na wiedzy i déwiadczeniach
a) Okreslanie "potrzeb" i ich zakresu dla "ludzi potrzebuj acych”

To Stowarzyszenia Krajowe i Federacja muskresli¢, poprzez swoj dogp zdobyty na
poziomie spoteczasstwa dz¢ki rzeszom wolontariuszy, kto zaliczag¢sido zakresu
sformutowania "ludzie potrzelygy" oraz jakie dziatania muszost& podgte, aby sprosta
ich  "potrzebom". Déwiadczenie Czerwonego Krzy i Czerwonego Potksiyca
w specyficznych kontekstach humanitarnych orazuistiegtnos¢ rozpoznawania losu ludzi
potrzebugcych, czyni jego dziatania wiarygodnymi.

Sformutowanie "ludzie potrzelagy" odnosi s tu zaréwno do ludzi znajdagych sé

w sytuacji kryzysowej obecnie, oraz takich, ktérgswiadcz jej w przyszigci. W ten

sposoOb, definicja jednoznacznie o#tee dziatania przygotowawcze Czerwonego Kiaxy
i Czerwonego Potkstyca, wraz z budowaniem przysztego potencjatu oegamji do

podejmowania nie tylko dziatadoraznych, ale i rozwojowych.

b) Skupianie sk na wiedzy - podejcie oparte na dowodach

Konieczne jest, aby Stowarzyszenia Krajowe i Fegjarpozostawatly skoncentrowane na
formach potrzeb, w zwrku z ktorymi posiadajkonkretne déwiadczenie. Jak zauwa Jean
Pictet, pomimo faktu,z "celem Czerwonego Krzy jest ulepszanigwiata, ma@e on go
osiggng¢ tylko w pewnych kontekstach. Nie zmmn podejmowa sie kazdego dziatania
uwaanego za dobroczynne, mus¢ saczej skupia na konkretnych obowzkach. Tylko
poprzez takie dziatanie, m®sk on uchroni od niebezpiecznego marnowania wysitk8w.

5 .
Ibid, s. 8.
® The Fundamental Principles of the Red Cross — Cemtany by Jean Pictet, Henry Dunant Institute2s. 2
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Kazde Stowarzyszenie Krajowe posiada swoj unikalnyraltar, a co za tym idzie, swoj
unikalny zestaw celéw, swoje zadania. StowarzyszKnajowe i Federacja muszednake,
pozostawa swiadome relacji pongdzy wptywem i wiarygodnszia.

Przyjmowanie opartego na dowodach péciej do dyplomacji humanitarnej pozwoli
Stowarzyszeniom Krajowymi 1 Federacji zbud@éwgpodstaw witasne] dyplomacji
humanitarnej z pozycji wiladzy oraz un#n debaty ideologicznej. Umighosé¢
przekonywania jest bezgr@dnio posczona z wiedz i doswiadczeniem Czerwonego Krzy

i Czerwonego Podtkstyca; dyplomacja humanitarna oparta na analizie swdmlczeniach
z tego sektora jest zatem niedha.

c) Rozwijanie systemu opartego na pamgci instytucjonalne;j

Kazdy komponent Midzynarodowego Ruchu Czerwonego Ksay Czerwonego Potksiyca
zapewnia wane perspektywy i lekcje wyniesione zznych sytuacji, déwiadczanych na
calym swiecie. W sumie, perspektywy te skiagigje na wiedz instytucjonala, bez ktérej
dyplomacja humanitarna nie mogtaby funkcjonéwa88 Stowarzysze Krajowych oraz
dziesatki miliondw wolontariuszy nie stanowisame w sobie gwarancji sity i wptywu.
Konieczne jest, aby dziatania, strategie oraz waezitobyta przez Stowarzyszenia Krajowe
i Federagj zostaty skutecznie rozdzielone w jednostkach Caeego Krzya i Czerwonego
Potkskzyca. Dyplomacja humanitarna zayew mniejszym stopniu od poszczegolnych osob,
poniewa funkcjonupce systemy zapewnigjto, iz decyzje podejmowanegsw oparciu

0 metody, ktore zostaly skutecznie wprowadzone wnegmidci. Niezledne jest przy tym
sumienne i sukcesywne raportowanie i rozpowszeomiaviedzy, wspierane przez
Federagj.

Adn. 4 - Nawigzywanie wspotpracy z partnerami spoza Ruchu w odpaednim czasie

Poza przekonywaniem waych osobistéci do dziatania, w kalej sytuacji, na rzecz ludzi
potrzebugcych, definicja wymaga tak, aby te osobisfoi byly przekonane do dziatania
z "gtebokim poszanowaniem fundamentalnych zasad humanitaych". "Fundamentalne
zasady humanitarfieto pogcie maliwe do zidentyfikowania przez inne organizacje
w srodowisku humanitarnym, a zastosowanie tego termimu przeciwigéstwie do
"Fundamentalnych ZasadRuchu, udowadnia zobogaanie s¢ Stowarzyszé Krajowych

i Federacji do angawania s¢, kiedy jest to konieczne, w relacje z organizacjam
nie naleacymi do Ruchu. Termin ten pozwala na wykorzystywaniéndg przez inne
organizacje ze&rodowiska humanitarnego w procesie budowania wrdaruzewrtrznego
oraz wiarygodngéci Stowarzyszé Krajowych i Federacji, czyac je raczej partnerami
z wyboru. Wywanie terminu "fundamentalne zasady humanitarkezuje Czerwony Krzy

i Czerwony Pétksizyc jako organizaej otwar, przygotowan do angaowania s¢ w inne
relacje, ktora jestswiadoma konieczriei wspoétpracy w nowoczesnym kontele
humanitarnym. Porozumienia partnerskie powinny bgwierane, tak, aby oboyziki kazdej

ze stron bytyscisle okr&lone oraz aby zapewnione zostdtpdki trwale do wykonania
poszczegodlnych zada




Rozdziat 2. Jedné¢ Fundamentalnych Zasad
| Zagrozenia dla Przestrzeni Humanitarnej

Niektére Stowarzyszenia Krajowe przez diugi czaavably sk, ze aktywne zaangawanie
w dyplomacg humanitarg zagraa zasadzie neutralfm oraz potencjalnie wystawia
przestrzé humanitarg na niebezpieczstwo.

Fundamentalna Zasada neutrdlnpz historycznego punktu widzenia, byta najmajszym
czynnikiem powstrzymuypym Stowarzyszenia Krajowe od publicznego udziahdebacie
humanitarnej. Filozoficzne podstawy Czerwonego Kazy Czerwonego Poétksiyca g
zakorzenione w neutralgd, a zasada ta pozostaje naiwiejsza dla ostaniania przestrzeni
humanitarnej. Niestety, w pewnych przypadkach ss@&tzona wymowlg od bierndci. Jak
zauwaa Jean Pictet w swoim rozdziale na temat neutéaintponad wszystko, niezing
cecly charakterystyczn Czerwonego Krzw jest dziatanie, a nie pozostawanie organizacj

pasywm".’

Czasami, neutralna pozycja Czerwonego Kazy Czerwonego Poétksiyca wywotywata
znaczm krytyke w mediach, w srodowiskach akademickich, a przede wszystkim
w spoteczeéstwie ogolnie. Krytyka ta z kolei spowodowatage zwihzki z innymi
organizacjami wsrodowisku humanitarnym oragrodowisku praw cztowieka staty ¢si
ktopotliwe. Czsciowo, problemy te rodgsie z faktu, ze idea neutralri@i i przyczyna,

z powodu ktorej Czerwony Krzyi Czerwony Pétksizyc pozostaje jej wierny, nie zostata
wystarczajco obj&niona. Zatem nie dziwi sytuacja, w ktorej termim teudzi watpliwosci

u ludzi zaréwno z, jaki i spoza Ruchu.

a) Hierarchia Zasad

Polityka ta reprezentuje mibwvos¢ ponownego przedyskutowania odpowiedniego miejtza d
neutralngci w hierarchii Fundamentalnych Zasad, oraz dokigdsposobu, w jaki wptywa
ona na praktykowanie dyplomacji humanitarnej. Papyl komentarz do Fundamentalnych
Zasad Jean'a Pictet'a przedstawia schemat instowkyadla takiego dziatania. W kontade
wyjasnienia tej polityki, warto wyrgni¢ nastpujace komentarze:

Nie wszystkie zasady Czerwonego Kazy tak samo wane;

Posiadaj one hierarchiczny pogzlek, wskazany przede wszystkim przez kalgjno
w jakiej g7 przedstawione;

S utozone wedtug wewatrznej logiki, tak aby kala wynikata z poprzedniej;

W Fundamentalnych Zasadach zdalen@na przede wszystkim "zasady rzeczoweg". S
one waniejsze od wszystkich wypadkow i konkretnych spnastywuy one organizag
oraz okrélajg jej dziatania. Naleg one do domeny celéw, a nie do sposobénadkow;

W doktrynie Czerwonego Keay zasada humanitaryzmu, z ktorej wywpsiz wszystkie
inne zasady, musi oczywie zajmowa pierwsze miejsce; jako podstawa dziatalnip
zapewnia rownigjej ideal, jej motywagji cele; nazywamyyjzasad niezlgdny;

Inne zasady rzeczowe to brak dyskryminacji i projporalng¢ (polgczone razem
w "Bezstronné’");

Kolejno nasgpne g pochodne zasady neutrakwd i niezalenosci, ktdre umeliwiajg
wprowadzenie zasady niezlmej w uycie oraz pozwalaj nam, bez ich deformowania,

" The Fundamental Principles of the Red Cross — Cemtany by Jean Pictet, Henry Dunant Institute2s. 5
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przenigé zasady rzeczowe do rzeczywdsto zapewniag one take Czerwonemu
Krzyzowi poufng¢ wszystkich stron, ktdra jest konieczna do spelaiggo misji.
 Znajdujemy si tutaj w domenigrodkéw, a nie maiwych zakacze:.?

Schemat Pictet umieszcza neutranev odpowiednim dla niej kontgkie. Pozostaje ona
szczegolnie wana w sytuacji konfliktdw zbrojnych, oraz w innycitgacjach, gdzie stanowi
ona najskuteczniejszy sposéb ochrony waitdiumanitarnych. Ale schemat ten rownie
przypomina osobom naigcym do Czerwonego Krzg i Czerwonego Potksiyca, ktorym
termin ten pozostaje obcy i ktére mogltyby clioieycofywa’ sie z dziata dyplomatycznych,
ze neutralné¢ powinna by obserwowana przez “filtr" humanitaryzmu; innymowly, przez
srodki, dziki ktérym wazne cele humanitarne mggosta osiagnicte.

Neutraln@¢ nie powinna zatem kdyprzywotywana bezminie, a raczej bigic pod uwag
najwazniejsze krotko-, srednio- i dlugoterminowe potrzeby ludzi poszkodowen
Nieuniknione jest,ze w pewnych przypadkach Fundamentalna Zasada htanamu

i Fundamentalna Zasada neutrdtidoeda pozostawaty w konflikcie, a pogodzenie icfdbie
ciaggtym wyzwaniem. Trzeba By ostrznym, aby nie angawa sie w dziatania
dyplomatyczne, ktére mogtyby powodofyaze Czerwony Krzy i Czerwony Potksizyc
znajdh sie w sytuacji, w ktérej nie dma wiccej mile widziane w miejscach, gdzie tak
napraw@ sa potrzebne.

Pictet zauwaza, ze neutralné Czerwonego Krzza i Czerwonego Potksiyca jest
"wykorzystywana do okflania powciggliwosci, ktorg caly Czerwony Krzy musi
utrzymywa w odniesieniu do kaej doktryny poza swej wiasn".® Odpowiednio,
Stowarzyszenia Krajowe i Federacjachlzynarodowa nie m@gzostd uznane za neutralne
w przypadku promocji swojej wtasnej doktryny huntamej. Nie jest ona neutralna, gdy
dotyczy walki z HIV i Aids, choler, gtodem, humanitarnych konsekwencji zmiany klimatu
czy tex ksenofobii. W kadym z tych przypadkow, stanowisko Stowarzys#&ajowych

i Fundacji musi b§ silne i widoczne, przy jednoczesnym waniu nha wyraanie opinii,
ktore mogltyby wywrzé wplyw na polityk w kraju, ktdrego dotyczy dana sytuacja
kryzysowa.

Neutraln@¢ czesto stanowi most, ktory pozwala Czerwonemu Kawyi i Czerwonemu
Potkskzyca docierd do miejsc, gdzie inni nigdy nie byli w stanie dmtr. W innych
przypadkach, jest stosowana bez dostrzegania okiejivywierania jeszcze wiszego
wplywu, a pojawia si co raz wgcej sytuacji, w ktorych cele humanitarne Stowarefsz
Krajowych i Federacji & zagrazone, oraz gdzie konieczne jest, aby organizacjdateos
zauwaona i wystuchana. Polityka dyplomacji humanitarmpgzwala Stowarzyszeniom
Krajowym i Federacji zagdza tymi, czsto skomplikowanymi, kwestiami strategicznymi
znacznie efektywniej. Czyni to poprzez nawotywathtedziatania, jednocZrie zauwaajac,

ze istnieje wiele mdiwosci, ktre mog zosta wykorzystane przez Stowarzyszenia Krajowe,
w zaleznosci od kontekstu, w ktorym funkcjoralj

Co najwaniejsze, dyplomacja humanitarna podkaastot dziataniaswiadomego. Powxszy
schemat zatem oferuje Stowarzyszeniom Krajowym oF&zleracji tarcz przeciwko
wszystkim krytykom zesrodowisk akademickich, mediow oraz gtownie gedowisk
humanitarnych, ktorzy porowraupeutralngé¢ ze wspotudziatem w zbrodni lub obtjoscia.
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Rozdziat 3. Jednéé Ruchu

Postpowanie zgodnie z dyplomacjhumanitarg wymaga ostrznego planowania oraz
dziatania, aby chroniintegralnég¢ Stowarzysze Krajowych i Federacji. Rglowa akceptacja
tej podstawy dyplomacji humanitarnej jest oddzielamd sposobu, w jaki pomocnicza rola
Stowarzyszé Krajowych jest rozpoznawana w Statucie Ruchu ordecyzjach
podejmowanych na Mdzynarodowych Konferencjach Czerwonego key Czerwonego
Potksezyca.

Rola pomocnicza jest definiowana jako specjalnyharaekterystyczny zwrek pomedzy
Stowarzyszeniami Krajowymi i wkadzami publicznymiieh krajach, oraz jako rola, ktéra
w kazdym przypadku przewiduje dostarczanie ustug w zgodZundamentalnymi Zasadami
Ruchu, a w szczegoldo zasadami neutraldoi i niezalenosci. Definicja rozciga sé takze
na obowizek Stowarzysze Krajowych do odmawiania na wszystkie fvg krajow, ktore
wymagatyby dziata niezgodnych z Fundamentalnymi Zasadami, StatutanhiR oraz mig
danego Stowarzyszenia Krajowego.

We wszystkich przypadkach, konieczne jestéakapewnienieze znaki czerwonego krzg,
czerwonego potksiyca i czerwonego Kkrysztalu oznacgzapeutralng¢ i dziatania
humanitarne StowarzyszeKrajowych oraz Federacji.3Sone niezbdne do zapewnienia
przestrzeni humanitarnej, ktorej broni dyplomaagjananitarna.

Integralnd¢ Ruchu jako cakxi musi by planowana poprzez prowadzenie konsultacji oraz
poprzez harmonizagjstanowisk ze wszystkimi jej czionkami. ¢dzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzya ttumaczy,ze dyplomacja humanitarna wymaga skutecznej mobjliza
informacji, utrzymywania spotecastw swiadomymi probleméw humanitarnych w skali
lokalnej i medzynarodowej, rozwijania i utrzymywania kontaktéwéznymi sektorami oraz
konsultacji na temat niiwosci rozwigzywania podstawowych probleméw spotecznych.
Definicja ta jest zgodna z podeijem Federaciji.

Rozdziat 4. Korzysci wynikaj gce z polityki dyplomacji humanitarnej

a) Docieranie na zewgtrz

Skupianie si na dyplomacji humanitarnej pozwoli Stowarzyszenikmjowym i Federacji
na skuteczniejsze angavanie st w deba¢ humanitara, wzmocnienie sit isrodkow do

realizacji zada oraz rozwijanie zwizkdw z partnerami. $to kluczowe wyzwania dla
przyszigci Stowarzyszé Krajowych i Federacji, a polityka ta stanowi znaczzeé ich

strategii. Potrzeba stawiania czota globalnym wyznea zostata podkéona na XXX

Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krayi Czerwonego Potkstyca:

W stawianiu czota konsekwencjom tych wyzwamanitarnych, oraz w duchu hasta
przewodniego tej Konferencji, "Razem dla LudzKo musimy zintensyfikowanterakcje
operacyjne oraz zwiki pomidzy naszymi cztonkami oraz z innymi instytucj&mi.

10 XXX Mi edzynarodowa Konferencja Czerwonego Ktay Czerwonego Pétksiyca, 2007.
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Biorac pod uwag, ze skala tych wyzwa humanitarnych przekracza potencjat
indywidualnych  krajow czy organizacji humanitarnychKonferencja okrdita
mi¢dzyrzzdowe, pozargdowe, akademickie, medialne oraz prywatne instgtukjore mog

si¢ sta& potencjalnymi partnerami w przysz&. Zastosowana z oddaniem nowa polityka
dyplomacji humanitarnej poprawi dephas¢, wizerunek oraz profil Czerwonego Krazy i
Czerwonego Potkskyca, a w przyszkei pomoe zbudowé "mosty” (gdzie bdzie to
konieczne) do wspétpracy z potencjalnymi partnerami

b) Zwiekszanieswiadomaosci i mobilizacja srodkow

Zaangaowanie w intensyws dyplomacg humanitarg przy wsparciu zewrznych
partnerow wspomnianych \gj, rozwinie take rozumienie roli, jak petng Czerwony Krzy.

i Czerwony Potksizyc w kontekstach rozwojowych i budowania potencjaNzbudzanie
swiadomdaci na temat pracy wykonywanej przez Czerwony KreyCzerwony Potksizyc,
oraz wartdci powigzanych z 4 prag, bedzie wyptywato z silnego nacisku na komunikowanie
stanowiska Czerwonego Krzy i Czerwonego Potkstyca. Ten silniejszy naciskebzie
czasem oznaczat obrony waitd Czerwonego Krzya i Czerwonego Poétksiyca

w kontelkécie publicznym. Dyplomacja humanitarna dostrzegaysizwigzek pomedzy
wizerunkiem organizacji, a stopniem wptywu, jaki deganizacja wywiera na partnerow,
ktorzy decyduyj o dalszym losie osob poszkodowanych.

c) Zjednoczony system wspotpracy w ramach Ruchu

Zakres tej polityki posiada tak wymiar wewgtrzny. Skutecznie zastosowana, polityka
posiada potencjat do zbudowania efektywniejszejolyspcy oraz dialogu wevdtrz Ruchu.

Uwagi podsumowupce

Skuteczna dyplomacja humanitarna stanowi napamy priorytet dla Federacji oraz
Stowarzyszé Krajowych. Dzeki efektywnej implementacji, pojawidjsie korzysci, jak te
opisane powsej: lepsza wspotpraca z innymi organizacjamgnvdowisku humanitarnym,
zwiekszonaswiadoma¢ na temat dziata Czerwonego Krzsa i Czerwonego Potksiyca,
wigkszy potencjat do mobilizacjrodkdw,scislejsza jednéc i wspotpraca wewdtrz Ruchu.

Polityka dyplomacji humanitarnej oraz to memoranduyfasniajace pokazuj, ze w czasach
zmian, osiganie sukceséw na polu dziatahumanitarnych wymaga, aby Federacja
I Stowarzyszenia Krajowe demonstrowaty potencjatiddstosowywania sido tych zmian,
jednoczeénie pozostajc wiernymi Fundamentalnym Zasadom, ktGre pozgsigzmienione
od przeszio 150 lat.
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